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1. NECESIDAD DE ACTUAR

El Pacto Verde Europeo establece la manera de convertir a Europa en el primer
continente climéaticamente neutro de aqui a 2050. Define una nueva estrategia de
crecimiento sostenible e integrador para impulsar la economia, mejorar la salud y la
calidad de vida de las personas, cuidar de la naturaleza y no dejar a nadie atras.

La Estrategia «de la granja a la mesa» es un elemento esencial del Pacto Verde. En ella
se tratan ampliamente los desafios de los sistemas alimentarios sostenibles y se
reconocen los vinculos inextricables entre personas sanas, sociedades sanas y un planeta
sano. La estrategia también es un componente fundamental de la agenda de la Comisién
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.
Todos los ciudadanos y operadores de las cadenas de valor, tanto dentro como fuera de la
UE, deberian beneficiarse de una transicion justa, especialmente tras la pandemia de
COVID-19 vy el debilitamiento de la economia. EI cambio a un sistema alimentario
sostenible puede aportar beneficios ambientales, sanitarios y sociales, ofrecer ventajas
econdémicas y garantizar que la recuperacion de la crisis nos sitle en una senda
sostenible’. Resulta esencial para el éxito de la recuperacion y de la transicion garantizar
medios de vida sostenibles para los productores primarios, que aun estan rezagados en
términos de ingresos®.

La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve la importancia de un sistema
alimentario sélido y resiliente que funcione en todas las circunstancias y sea capaz de
garantizar a los ciudadanos el acceso a un suministro suficiente de alimentos a precios
asequibles. También nos ha hecho muy conscientes de las interrelaciones entre nuestra
salud, los ecosistemas, las cadenas de suministro, las pautas de consumo y los limites del
planeta. Es evidente que debemos hacer mucho mas para mantener la salud, tanto la
nuestra como la del planeta. La pandemia en curso no es mas que un ejemplo. El
aumento recurrente de las sequias, las inundaciones, los incendios forestales y las nuevas
plagas es un recordatorio constante de que nuestro sistema alimentario esta amenazado y
debe ser mas sostenible y resiliente.

La Estrategia «de la granja a la mesa» es un nuevo enfoque amplio de la manera en que
los europeos valoran la sostenibilidad de los alimentos. Es una oportunidad para mejorar
los modos de vida, la salud y el medio ambiente. La creacion de un entorno alimentario
favorable que facilite la eleccidn de dietas saludables y sostenibles beneficiara la salud y
la calidad de vida de los consumidores, ademas de reducir los costes relacionados con la
salud para la sociedad. Las personas prestan cada vez mas atencién a cuestiones
medioambientales, sanitarias, sociales y éticas® y, ahora mas que nunca, buscan valor en
los alimentos. Incluso a medida que aumenta la urbanizacion de las sociedades, estas

A nivel mundial, se calcula que unos sistemas alimentarios y de agricultura acordes a los ODS
ofrecerian alimentos nutritivos y asequibles para una poblacion mundial en crecimiento, ayudarian a
restaurar ecosistemas vitales y podrian crear un nuevo valor econémico superior a 1,8 billones de
euros de aqui a 2030. Fuente: Comision de Comercio y Desarrollo Sustentable (2017), Mejores negocios, un
mundo mejor.

Por ejemplo, el agricultor medio de la UE gana actualmente en torno a la mitad que el trabajador
medio tomando la economia en su conjunto. Fuente: PAC, indicador de contexto C.26 sobre renta
empresarial agraria (https:/agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).

La poblacion europea estd muy concienciada sobre temas relativos a la seguridad alimentaria. Las
preocupaciones mas habituales estan relacionadas con los antibioticos, las hormonas y los esteroides
en la carne, los plaguicidas, los contaminantes medioambientales y los aditivos alimentarios. Fuente:
Eurobarometro especial (abril de 2019), «Seguridad alimentaria en la UE».



https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm

quieren sentirse mas cerca de sus alimentos. Quieren alimentos que sean frescos, menos
transformados y de fuentes sostenibles. Ademaés, durante la actual pandemia se han
intensificado los llamamientos en favor de que las cadenas de suministro sean mas cortas.
Los consumidores deben estar facultados para elegir alimentos sostenibles, y todos los
agentes de la cadena alimentaria deben considerar esto como una responsabilidad y una
oportunidad para ellos.

La alimentacion europea ya se considera una norma mundial para alimentos que son
inocuos, abundantes, nutritivos y de alta calidad. Este es el resultado de afios durante los
cuales la UE ha elaborado politicas encaminadas a proteger la salud humana, animal y
vegetal, asi como de los esfuerzos de los agricultores, pescadores y acuicultores. Ahora,
los alimentos europeos también deberian convertirse en la norma mundial en relacién con
la sostenibilidad. Esta estrategia tiene por objeto recompensar a los agricultores,
pescadores y otros operadores de la cadena alimentaria que ya hayan superado la
transicién hacia practicas sostenibles, facilitar la transicion para los demas y crear
oportunidades adicionales para sus empresas. La agricultura de la UE es el Unico sistema
importante del mundo que ha reducido las emisiones de gases de efecto invernadero (en
un 20 % desde 1990%). Sin embargo, incluso dentro de la UE, esta senda no ha sido lineal
ni homogénea en todos los Estados miembros. Ademas, la produccion, la transformacion,
la venta minorista, el envasado y el transporte de alimentos contribuyen en gran medida a
la contaminacion del aire, el suelo y el agua, asi como a las emisiones de gases de efecto
invernadero, y tienen un enorme impacto en la biodiversidad. Por tanto, a pesar de que la
transicion de la UE hacia sistemas alimentarios sostenibles ha comenzado en muchos
ambitos, los sistemas alimentarios siguen siendo uno de los principales motores del
cambio climatico y la degradacion del medio ambiente. Existe la necesidad urgente de
reducir la dependencia de plaguicidas y antimicrobianos, reducir el exceso de
fertilizacion, aumentar la agricultura ecolédgica, mejorar el bienestar de los animales
y revertir la pérdida de biodiversidad.

La Ley del Clima® establece el objetivo de alcanzar una Unién climaticamente neutra de
aqui a 2050. La Comisién presentara, en septiembre de 2020 a mas tardar, un plan
dedicado al clima para 2030, con objeto de elevar el objetivo de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero al 50 o0 55 % respecto a los niveles de 1990. La
Estrategia «de la granja a la mesa» establece un nuevo enfoque para garantizar que la
agricultura, la pesca y la acuicultura, asi como la cadena de valor alimentaria,
contribuyan adecuadamente a este proceso.

La transicion hacia sistemas alimentarios sostenibles también es una enorme
oportunidad econdémica. Las expectativas de los ciudadanos estan evolucionando e
impulsan cambios significativos en el mercado alimentario. Se trata de una oportunidad
para agricultores, pescadores y acuicultores, asi como para las empresas transformadoras
de alimentos y los servicios alimentarios. Esta transicion les permitird hacer de la
sostenibilidad su marca y garantizar el futuro de la cadena alimentaria de la UE antes de
que lo hagan sus competidores del resto del mundo. La transicion a la sostenibilidad
representa la oportunidad de ser «pioneros» para todos los agentes de la cadena
alimentaria de la Union.

Desde 543,25 millones de gigatoneladas equivalentes de CO, en 1990 hasta 438,99 millones de
gigatoneladas en 2017 (Eurostat).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 («Ley del Clima
Europea») [COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD)].



Es evidente que la transicion no se producira sin un cambio en la dieta de las personas.
Sin embargo, en la UE, 33 millones de personas® no pueden permitirse una comida de
calidad cada dos dias y, en muchos Estados miembros, la ayuda alimentaria es
imprescindible para parte de la poblacion. Existe el riesgo de que el desafio de la
inseguridad alimentaria y de la asequibilidad de los alimentos crezca durante el
debilitamiento de la economia, por lo que es esencial tomar medidas para cambiar las
pautas de consumo Y reducir el desperdicio de alimentos. Se desperdicia’ alrededor
del 20 % de los alimentos producidos y la obesidad también esta aumentando. Mas de la
mitad de la poblacién adulta padece sobrepeso®, lo que contribuye a una alta prevalencia
de enfermedades relacionadas con la dieta (como varios tipos de cancer) e incrementa los
costes de la asistencia sanitaria. En general, las dietas europeas no estan en consonancia
con las recomendaciones dietéticas nacionales y el «entorno alimentario»® no garantiza
que la opcion saludable sea siempre la mas facil. Si las dietas europeas se adecuaran a las
recomendaciones dietéticas, la huella ambiental de los sistemas alimentarios se reduciria
considerablemente.

También estd claro que no podemos cambiar a menos que el resto del mundo nos
acompafie. La UE es el mayor importador y exportador mundial de productos
agroalimentarios y el mayor mercado de alimentos marinos del mundo. La produccion de
mercancias puede tener impactos ambientales y sociales negativos en los paises donde se
producen. Por consiguiente, los esfuerzos encaminados a endurecer los requisitos de
sostenibilidad en el sistema alimentario de la UE deberian ir acompafiados de politicas
que contribuyan a elevar el nivel en todo el mundo, con objeto de evitar la
externalizacién y la exportacién de practicas no sostenibles.

Un sistema alimentario sostenible sera esencial para alcanzar los objetivos climaticos y
medioambientales del Pacto Verde, al tiempo que mejora los ingresos de los
productores primarios y refuerza la competitividad de la UE. La presente estrategia
apoya la transicién haciendo hincapié en las nuevas oportunidades tanto para los
ciudadanos como para los operadores del sistema alimentario.

2. CREAR UNA CADENA ALIMENTARIA QUE FUNCIONE PARA LOS CONSUMIDORES, LOS
PRODUCTORES, EL CLIMAY EL MEDIO AMBIENTE

Los objetivos de la UE son reducir la huella medioambiental y climatica de su sistema
alimentario y reforzar su resiliencia, garantizar la seguridad alimentaria frente al cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad, y liderar una transicién global hacia la
sostenibilidad competitiva «de la granja a la mesa» y aprovechando las nuevas
oportunidades. Esto significa lo siguiente:

» garantizar que la cadena alimentaria, que abarca la produccion, el transporte, la
distribucion, la comercializacién y el consumo de alimentos, tenga un impacto

Eurostat, EU-SILC (2018), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.

" EU FUSIONS (2016), Estimates of European food waste levels [«Estimacion de los niveles europeos
de desperdicio de alimentos», documento en inglés].

Eurostat, Tasa de obesidad por indice de masa corporal,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

El «entorno alimentario» hace referencia al contexto fisico, econémico, politico y sociocultural que
enmarca la interaccion de los consumidores con el sistema alimentario con miras a la adopcién de
decisiones sobre la adquisicion, la preparacion y el consumo de alimentos [Grupo de alto nivel de
expertos en seguridad alimentaria y nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (2017),
La nutricion y los sistemas alimentarios].



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

medioambiental neutro o positivo, y preservar y restablecer los recursos
terrestres, de agua dulce y marinos de los que depende el sistema alimentario;
contribuir a mitigar el cambio climatico y a adaptarse a sus impactos; proteger la
tierra, el suelo, el agua, el aire, la sanidad vegetal, y la salud y el bienestar de los
animales; y revertir la pérdida de biodiversidad,;

» garantizar la seguridad alimentaria, la nutricion y la salud puablica, velando por
que todas las personas tengan acceso a alimentos nutritivos, sostenibles y en
cantidad suficiente que cumplan niveles elevados de inocuidad, calidad,
fitosanitarios y de salud y bienestar animal, y que respeten sus necesidades
nutricionales y sus preferencias alimentarias; y

» preservar la asequibilidad de los alimentos, al tiempo que se genera un
rendimiento econémico mas justo en la cadena de suministro, de manera que los
alimentos mas sostenibles sean también, en dltima instancia, los mas
asequibles, se fomenta la competitividad del sector del suministro de la UE, se
promueve el comercio justo, se crean nuevas oportunidades de negocio, y se
garantizan la integridad del mercado Unico y la seguridad e higiene en el trabajo.

La sostenibilidad de los sistemas alimentarios es un problema mundial y los sistemas
alimentarios tendran que adaptarse para hacer frente a diversos desafios. La UE puede
desempefiar un papel clave durante la definicién de normas mundiales con esta estrategia.
En ella se establecen objetivos clave en &mbitos prioritarios para la UE en su conjunto.
Para garantizar una transicion justa, ademas de nuevas iniciativas politicas, resulta
esencial vigilar la aplicacién de la legislacion vigente, en particular la relativa al
bienestar de los animales, el uso de plaguicidas y la proteccion del medio ambiente. El
enfoque tendra en cuenta los distintos puntos de partida y las diferencias en el potencial
de mejora de los Estados miembros. También reconocerd que una transicién hacia la
sostenibilidad del sistema alimentario cambiara el tejido econémico de muchas regiones
de la UE y sus patrones de interaccion. La asistencia técnica y financiera de los
instrumentos de la UE existentes, como los fondos de cohesion y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), contribuira a la transicion. Las nuevas iniciativas
legislativas se apoyaran en los instrumentos de mejora de la legislacién de la Comisidn.
Sobre la base de consultas publicas, la identificacién de los impactos medioambientales,
sociales y econémicos, y analisis de como se ven afectadas las pequefias y medianas
empresas (pymes) y de como se favorece u obstaculiza la innovacion, las evaluaciones de
impacto contribuirdn a tomar decisiones politicas eficaces a un coste minimo, en
consonancia con los objetivos del Pacto Verde. Con objeto de acelerar y facilitar la
transicion y de garantizar que todos los alimentos introducidos en el mercado de la UE
sean cada vez mas sostenibles, la Comision presentard una propuesta legislativa sobre un
marco para un sistema alimentario sostenible antes de finales de 2023. Este marco
promovera la coherencia de las politicas a nivel nacional y de la Unidn, integrara la
sostenibilidad en todas las politicas relacionadas con la alimentacion y reforzara la
resiliencia de los sistemas alimentarios. Tras una amplia consulta y una evaluacion del
impacto, la Comision elaboraré definiciones comunes y principios y requisitos generales
para los sistemas alimentarios y los alimentos sostenibles. EI marco también abordaréa las
responsabilidades de todos los agentes del sistema alimentario. Junto con la certificacion
y el etiquetado sobre el nivel de sostenibilidad de los productos alimentarios y con los
incentivos que se establezcan, el marco permitira que los operadores se beneficien de
practicas sostenibles e ird incrementando progresivamente las normas de sostenibilidad a
fin de convertirse en la norma para todos los productos alimentarios introducidos en el
mercado de la UE.



2.1. Garantizar una produccion alimentaria sostenible

Todos los agentes de la cadena alimentaria deben desempefiar su funcion para alcanzar la
sostenibilidad de la cadena alimentaria. Los agricultores, pescadores y acuicultores
necesitan transformar sus métodos de produccion con mayor rapidez y utilizar de la
mejor manera posible soluciones tecnoldgicas, digitales y basadas en la naturaleza y en el
espacio, para obtener mejores resultados climéaticos y medioambientales, aumentar la
resiliencia frente al cambio climatico, y reducir y optimizar el uso de insumos (por
ejemplo, plaguicidas y fertilizantes). Estas soluciones requieren inversiones en recursos
humanos y financieros, pero también prometen rendimientos mas elevados al crear
valor afadido y reducir los costes.

Un ejemplo de nuevo modelo de negocio ecologico es la captura de carbono por
agricultores y silvicultores. Las précticas agricolas que eliminan el CO; de la atmosfera
contribuyen al objetivo de neutralidad climéatica y deben ser recompensadas, ya sea
mediante la politica agricola comun (PAC) o con otras iniciativas publicas o privadas
(mercado del carbono™). Una nueva iniciativa de la UE sobre la captura de carbono en
suelos agricolas en el marco del Pacto sobre el Clima fomentara este nuevo modelo de
negocio, que proporciona a los agricultores una nueva fuente de ingresos y ayuda a otros
sectores a descarbonizar la cadena alimentaria. Tal como se anuncio en el Plan de accion
para una economia circular*, la Comisién elaborara un marco regulador para certificar
las absorciones de carbono basado en una contabilidad del carbono rigurosa y
transparente que permita el seguimiento de las absorciones y la verificacion de su
autenticidad.

La economia circular de base bioldgica sigue ofreciendo un potencial casi sin explotar
para los agricultores y sus cooperativas. Por ejemplo, las biorrefinerias avanzadas que
producen biofertilizantes, piensos proteicos, bioenergia y sustancias bioquimicas ofrecen
oportunidades para la transicion a una economia europea climaticamente neutra y la
creacion de nuevos puestos de trabajo en la produccion primaria. Los agricultores
deberian aprovechar las oportunidades de reducir las emisiones de metano del ganado
desarrollando la produccion de energia renovable e invirtiendo en digestores anaerobios
para la produccién de biogas a partir de residuos y desechos de la agricultura, como el
estiércol. Las explotaciones agricolas también tienen potencial para producir biogas a
partir de otras fuentes de desechos y residuos, como de la industria alimentaria y de
bebidas, las aguas residuales, las aguas de desecho y los residuos urbanos. Las granjas y
los establos a menudo son lugares perfectos para colocar paneles solares y esa inversion
deberia ser prioritaria en los planes estratégicos de la futura PAC?. La Comision tomara

0 Unas normas rigurosas para la certificacion de las absorciones de carbono en la agricultura y la

silvicultura son el primer paso para permitir los pagos a agricultores y silvicultores por la captura de
carbono que proporcionan. Los Estados miembros podrian utilizar estas normas para disefiar los pagos
de la PAC sobre la base del carbono capturado; por otra parte, las empresas privadas también podrian
estar interesadas en adquirir esos certificados para apoyar la accién por el clima, proporcionando asi
un incentivo adicional (ademéas de los pagos de la PAC) a los agricultores y silvicultores para la
captura de carbono.

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Nuevo Plan de accién para la economia circular por una
Europa mas limpia y mas competitiva» [COM(2020) 98 final].

Cada Estado miembro de la UE llevara a cabo un analisis exhaustivo de sus necesidades especificas,
tras lo cual elaborara un plan estratégico de la PAC en el que expondra como se propone orientar la
financiacion de la PAC de ambos «pilares» para satisfacer estas necesidades, en consonancia con los
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medidas para acelerar la adopcion por el mercado de estas y otras soluciones de
eficiencia energética en los sectores agricola y alimentario, siempre que las inversiones
se lleven a cabo de manera sostenible y sin poner en riesgo la seguridad alimentaria ni la
biodiversidad, en el marco de las iniciativas y los programas sobre energia limpia.

El uso de plaguicidas quimicos en la agricultura contribuye a la contaminacion del
suelo, el agua y el aire, y a la pérdida de biodiversidad, y puede dafar los vegetales, los
insectos, las aves, los mamiferos y los anfibios a los que estos no estan destinados. La
Comisién ya ha establecido un indicador de riesgo armonizado para cuantificar los
avances en la reduccion de los riesgos vinculados a los plaguicidas, que demuestra una
disminucion del 20 % del riesgo derivado del uso de plaguicidas en los ultimos cinco
afios. La Comision tomara medidas adicionales para reducir el uso y el riesgo globales de
los plaguicidas quimicos en un 50 %, asi como el uso de los plaguicidas mas peligrosos™
en un 50 % de aqui a 2030. Para preparar alternativas y mantener los ingresos de los
agricultores, la Comision tomara una serie de medidas. Revisara la Directiva sobre el uso
sostenible de los plaguicidas, mejorara las disposiciones relativas a la gestion integrada
de plagas (GIP) y promovera un mayor uso de métodos alternativos seguros para
proteger las cosechas de plagas y enfermedades. La GIP fomentara el uso de técnicas de
control alternativas, como la rotacion de cultivos y la escardadura mecénica, y sera uno
de los principales instrumentos para reducir el uso de los plaguicidas quimicos en
general, y la dependencia de ellos, y en particular el uso de los plaguicidas mas
peligrosos. Seran de vital importancia las practicas agricolas que reduzcan el uso de
plaguicidas a través de la PAC, y los planes estratégicos deberian reflejar esta transicion
y promover el acceso a asesoramiento. La Comisidn también facilitara la introduccion en
el mercado de plaguicidas que contengan sustancias activas bioldgicas y reforzara la
evaluacion del riesgo de los plaguicidas para el medio ambiente. Actuara para acortar la
duracién del proceso de autorizacion de los plaguicidas por los Estados miembros.
Ademas, propondra modificaciones del Reglamento de 2009 relativo a las estadisticas de
plaguicidas'® a fin de subsanar las carencias de datos y promover la elaboracion de
politicas basadas en pruebas.

El exceso de nutrientes (especialmente nitrégeno y fosforo) en el medio ambiente,
debido al exceso de uso y a que los vegetales no absorben realmente todos los nutrientes
utilizados en la agricultura, es otra fuente importante de contaminacion del aire, el suelo
y el agua, y de impactos sobre el clima’®. Ha reducido la biodiversidad en rios, lagos,
humedales y mares™. La Comisién actuara para reducir las pérdidas de nutrientes en

objetivos generales de la UE, establecerd las herramientas que utilizard y definird sus propios

objetivos especificos.

Se trata de productos fitosanitarios que contienen sustancias activas que cumplen los criterios de

exclusion establecidos en los puntos 3.6.2 a 3.6.5 y 3.8.2 del anexo Il del Reglamento (CE)

n.° 1107/2009 o se consideran candidatas a la sustitucion con arreglo a los criterios del punto 4 de
dicho anexo.

" Reglamento (CE) n.° 1185/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a las estadisticas de plaguicidas (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 324 de
10.12.2009, p. 1).

5 El uso de nitrégeno en la agricultura provoca la emisién de 6xido nitroso a la atmdsfera. En 2017, las

emisiones de N,O procedentes de la agricultura representaron el 43 % de las emisiones de la

agricultura y el 3,9 % del total de emisiones antropogénicas en la UE [AEMA (2019), Inventario

anual de gases de efecto invernadero de la Union Europea, 1990-2017, e informe de inventario, 2019].

OCDE (2019), Accelerating climate action: refocussing policies through a well-being lens [«Acelerar

la accion por el clima: nuevo enfoque de las politicas con la lente del bienestar», documento en

inglés].
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un 50 % como minimo, garantizando al mismo tiempo que no se deteriore la fertilidad
del suelo, lo que reduciré el uso de fertilizantes en al menos un 20 % de aqui a 2030. Esto
se lograra aplicando y haciendo cumplir integramente la legislacion medioambiental y
climatica pertinente, determinando junto con los Estados miembros las reducciones
necesarias de la carga de nutrientes para alcanzar estos objetivos, aplicando la
fertilizacion equilibrada y la gestidn sostenible de nutrientes, y mejorando la gestion del
nitrégeno y el fosforo durante todo su ciclo de vida. La Comisién desarrollara junto con
los Estados miembros un plan de accién de gestion integrada de nutrientes para
abordar la contaminacion por nutrientes en origen y aumentar la sostenibilidad del sector
ganadero. La Comision también trabajara con los Estados miembros para ampliar la
aplicacion de técnicas precisas de fertilizacion y de préacticas agricolas sostenibles,
especialmente en los puntos criticos de ganaderia intensiva y el reciclado de residuos
organicos como fertilizantes renovables. Esto se llevard a cabo con medidas que los
Estados miembros incluirdn en sus planes estratégicos de la PAC, como la herramienta
de sostenibilidad agraria para la gestion de nutrientes’’, inversiones, servicios de
asesoramiento y tecnologias espaciales de la UE (como Copernicus o Galileo).

La agricultura es responsable del 10,3% de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la UE y casi el 70 % de sus emisiones proceden del sector de los
animales'®. Consisten en gases de efecto invernadero distintos del CO, (metano y 6xido
nitroso). Ademés, el 68 % de las tierras agricolas se destina a la produccién animal®.
Para ayudar a reducir el impacto medioambiental y climatico de la produccion animal,
evitar fugas de carbono mediante importaciones y apoyar la transicion en curso hacia una
ganaderia mas sostenible, la Comisién facilitara la introduccion en el mercado de aditivos
sostenibles e innovadores para piensos. Estudiara las normas de la Unién para reducir la
dependencia de materias primas esenciales para piensos (por ejemplo, la soja cultivada en
tierras deforestadas) fomentando proteinas vegetales cultivadas en la UE, asi como
materias primas alternativas como insectos, materias primas marinas (por ejemplo, algas)
y subproductos de la bioeconomia (por ejemplo, residuos de pescado)®. Ademés, la
Comision esté llevando a cabo una revision del programa de promocion de la UE para
productos agricolas, con miras a aumentar su contribucion a la produccion y el consumo
sostenibles, y en consonancia con la evolucion de las dietas. En relacion con la carne,
esta revision debe centrarse en el modo en que la UE puede utilizar el programa de
promocion para apoyar los métodos de produccidn animal mas sostenibles y eficientes en
materia de carbono. También evaluara estrictamente cualquier propuesta de ayuda

1 Como se indica en la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la politica agricola comin (planes estratégicos de la PAC), financiada con
cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader), y por el que se derogan el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo y el Reglamento (UE) n.1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
[COM(2018) 392, 2018/0216 (COD)], respetando plenamente la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
«Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion» [COM(2017) 134].

8 AEMA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 and Inventory report

2019 [«Inventario anual de gases de efecto invernadero de la Unidn Europea, 1990-2017, e informe de

inventario, 2019», documento en inglés]. Estas cifras no incluyen las emisiones de CO, procedentes

del uso de la tierra y del cambio de uso de la tierra.

Son 39,1 millones de hectéareas de cereales y semillas oleaginosas y 70,7 millones de hectéareas de

pastizales en 161 millones de hectareas de tierras agricolas (en EU-27, Eurostat, 2019).

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones «Una bioeconomia sostenible para Europa: consolidar la

conexidn entre la economia, la sociedad y el medio ambiente» [COM(2018) 673 final].
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asociada que figure en los planes estratégicos desde la perspectiva de la necesidad de
sostenibilidad global.

La resistencia a los antimicrobianos relacionada con el uso excesivo e inadecuado de
antimicrobianos en la sanidad animal y humana esta relacionada con la muerte de unas
33 000 personas al afio en la UE y el EEE* y provoca considerables costes sanitarios.
Por consiguiente, la Comision tomard medidas destinadas a reducir la venta general de
antimicrobianos en la UE para animales de granja y de acuicultura en un 50 % de aqui a
2030. Los nuevos Reglamentos sobre medicamentos veterinarios y piensos
medicamentosos establecen una amplia gama de medidas para contribuir a este objetivo y
promover el planteamiento «Una Salud».

Un mayor bienestar animal mejora la salud de los animales y la calidad de los
alimentos, reduce la necesidad de medicacion y puede contribuir a preservar la
biodiversidad. También es evidente que los ciudadanos lo desean. La Comision revisara
la legislacién en materia de bienestar animal, como la relativa al transporte y al sacrificio
de animales, para adaptarla a las pruebas cientificas mas recientes, ampliar su ambito de
aplicacion, facilitar la vigilancia de su cumplimiento y, en Gltima instancia, garantizar un
nivel mas elevado de bienestar animal. Los planes estratégicos y las nuevas directrices
estratégicas de la UE sobre acuicultura apoyaran este proceso. La Comisién también
estudiara opciones para el etiquetado del bienestar animal con el fin de transmitir mejor
el valor a través de la cadena alimentaria.

El cambio climatico conlleva nuevas amenazas fitosanitarias. El desafio de la
sostenibilidad exige medidas para proteger mejor los vegetales contra plagas y
enfermedades emergentes, asi como para impulsar la innovacion. La Comision adoptara
normas destinadas a reforzar la vigilancia de la importacion y el control de vegetales en
el territorio de la Union. Las nuevas técnicas innovadoras, como la biotecnologia y el
desarrollo de bioproductos, pueden influir en el aumento de la sostenibilidad, siempre
gue sean inocuas para los consumidores y el medio ambiente, y que aporten beneficios a
la sociedad en su conjunto. También pueden agilizar el proceso de reduccion de la
dependencia de los plaguicidas. En respuesta a la peticion de los Estados miembros, la
Comision esta realizando un estudio que analizarad el potencial de las nuevas técnicas
gendémicas para mejorar la sostenibilidad durante toda la cadena de suministro
alimentario. Los sistemas alimentarios sostenibles también dependen de la seguridad y
diversidad de las semillas. Los agricultores necesitan tener acceso a diversidad de
semillas de calidad para variedades vegetales adaptadas a las presiones del cambio
climatico. La Comisién tomara medidas encaminadas a facilitar el registro de variedades
de semillas, incluso de la agricultura ecoldgica, y a garantizar un acceso mas facil al
mercado para variedades tradicionales y adaptadas localmente.

El mercado de alimentos ecologicos seguira creciendo y es preciso continuar fomentando
la agricultura ecoldgica. Tiene un impacto positivo en la biodiversidad, crea empleo y
atrae a jovenes agricultores. Los consumidores reconocen su valor. EI marco juridico
apoya la transicién a este tipo de agricultura, pero ain queda por hacer, y es necesario

2L Cassini et al., (2019) «Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with

antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis» [«Muertes imputables y afios de vida ajustados en funcion de la discapacidad por
infecciones de bacterias resistentes a los antibidticos en la UE y el Espacio Econdmico Europeo en
2015: analisis de modelizacién a nivel de poblacion», articulo en inglés], en The Lancet Infectious
Diseases, vol. 19, nimero 1, pp. 55-56.



que se produzcan cambios similares en los océanos y las aguas interiores. Junto a las
medidas de la PAC, como los regimenes ecoldgicos, las inversiones y los servicios de
asesoramiento, y a las medidas de la politica pesquera comdn (PPC), la Comision
presentard un plan de accion sobre agricultura ecologica. Esto ayudard a los Estados
miembros a estimular tanto la oferta como la demanda de productos ecologicos.
Garantizard la confianza de los consumidores e impulsard la demanda mediante
campafas de promocion y la contratacion publica ecoldgica. Este enfoque ayudarad a
alcanzar el objetivo de que al menos el 25 % de las tierras agricolas de la UE se utilicen
en agricultura ecoldgica de aqui a 2030 y de lograr un aumento significativo de la
acuicultura ecoldgica.

Esta claro que la transicion debe contar con el apoyo de una PAC que se centre en el
Pacto Verde. La nueva PAC?, propuesta por la Comisién en junio de 2018, tiene por
objeto ayudar a los agricultores a mejorar su rendimiento medioambiental y climatico
gracias a un modelo mas orientado a los resultados, un mejor uso de los datos y analisis,
mejores normas medioambientales obligatorias, nuevas medidas voluntarias y un mayor
énfasis en la inversion en tecnologias y practicas ecoldgicas y digitales. También tiene
por finalidad garantizar una renta digna que les permita atender a sus familias y resistir
crisis de todo tipo®. El requisito de mejorar la eficacia y la eficiencia de los pagos
directos fijando limites maximos y orientando mejor la ayuda a los ingresos hacia los
agricultores que méas la necesitan y que cumplen la aspiracion ecoldgica, en lugar de
otorgarla a las entidades y empresas que simplemente tienen la propiedad de la tierra,
sigue siendo un elemento esencial de la futura PAC*. La capacidad de los Estados
miembros para garantizarlo en los planes estratégicos se debe evaluar atentamente y
supervisar durante su aplicacion. El analisis mas reciente de la Comisién®® concluye que
la reforma tiene efectivamente el potencial para impulsar el Pacto Verde, pero que las
disposiciones clave de las propuestas deben mantenerse en el proceso de negociacién y
que deben desarrollarse algunas mejoras e iniciativas practicas.

Los nuevos «regimenes ecolégicos» ofreceran una importante fuente de financiacion
para impulsar las practicas sostenibles, como la agricultura de precision, la agroecologia
(incluida la agricultura ecoldgica), la captura de carbono en suelos agricolas y la
agrosilvicultura. Los Estados miembros y la Comision tendran que garantizar que los
planes estratégicos proporcionan los recursos adecuados y aplican estos regimenes. La
Comision apoyara la introduccion de un presupuesto minimo compartimentado para los
regimenes ecoldgicos.

Ademas, la Comision formulard recomendaciones relativas a los nueve objetivos
especificos de la PAC para cada uno de los Estados miembros antes de que presenten
oficialmente sus respectivos proyectos de plan estratégico. Prestara especial atencion a la
consecucion de los objetivos del Pacto Verde, asi como a los derivados de la presente
estrategia y de la Estrategia sobre Biodiversidad para 2030. Pedira a los Estados
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_es

En 2017, las subvenciones de la PAC, con excepcion del apoyo a la inversion, representaron el 57 %
de la renta agricola neta en la UE.
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/
DashboardFarmEconomyFocus.html

Se llevara a cabo una evaluacion de la PAC para establecer cémo contribuye la ayuda a la renta a la
mejora de la resiliencia y la sostenibilidad de la agricultura.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre el analisis de los vinculos entre la
reforma de la PAC y el Pacto Verde [SWD(2020) 93].
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miembros que establezcan valores nacionales explicitos para esos objetivos, teniendo en
cuenta su situacion especifica y las recomendaciones antes mencionadas. Basandose en
estos valores, los Estados miembros determinaran las medidas necesarias en sus planes
estratégicos.

Paralelamente a los cambios en la agricultura, también debe agilizarse la transicion hacia
la produccion sostenible de pescado y otros alimentos marinos. Los datos econémicos
muestran que, cuando la pesca se hace sostenible, los ingresos aumentan en paralelo®. La
Comisidn intensificara los esfuerzos para lograr que las poblaciones de peces se sitlen en
niveles sostenibles mediante la PPC alla donde persistan las deficiencias en su aplicacion
(por ejemplo, mediante la reduccion del despilfarro que suponen los descartes), reforzara
la ordenacidn de la pesca en el Mediterrdneo en cooperacion con todos los Estados
riberefios y volvera a evaluar, de aqui a 2022, la manera en que la PPC aborda los riesgos
provocados por el cambio climatico. La revision propuesta del sistema de control de la
pesca’’ de la UE contribuira a la lucha contra el fraude mediante un sistema de
trazabilidad mejorado. El uso obligatorio de certificados de captura digitalizados
reforzard las medidas destinadas a impedir la entrada en el mercado de la UE de
productos de la pesca ilegal.

El pescado y otros alimentos marinos de acuicultura generan una menor huella de
carbono que la produccion animal en tierra. Ademas del importante apoyo del préximo
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca para la acuicultura de alimentos marinos sostenible,
la Comisidn prevé adoptar orientaciones de la UE para los planes de desarrollo sostenible
de la acuicultura de los Estados miembros y fomentar el tipo adecuado de gastos con
cargo al Fondo. También establecera un apoyo bien focalizado al sector de las algas, ya
que las algas deberian pasar a ser una fuente importante de proteinas alternativas para un
sistema alimentario sostenible y para la seguridad alimentaria mundial.

Por altimo, a fin de apoyar a los productores primarios en la transicion, la Comision
prevé clarificar las normas de competencia para iniciativas colectivas que promuevan la
sostenibilidad de las cadenas de suministro. Asimismo, ayudard a agricultores y
pescadores a reforzar su posicion en la cadena de suministro y a captar una parte
equitativa del valor afiadido de la produccién sostenible alentando las posibilidades de
cooperacion en el seno de las organizaciones comunes de mercados para los productos
agrarios?®® y los productos de la pesca y la acuicultura®®. La Comisién supervisara la

% Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la situacion actual de la

politica pesquera comun y consulta sobre las posibilidades de pesca para 2020

[COM(2019) 274 final].

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento

(CE) n.1224/2009 del Consejo, y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 768/2005, (CE)

n. 1967/2006 y (CE) n.° 1005/2008 del Consejo y el Reglamento (UE) 2016/1139 del Parlamento

Europeo y del Consejo en lo que respecta al control de la pesca [COM(2018) 368 final,

2018/0193 (COD)].

% Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se crea la organizacion comdn de mercados de los productos agrarios y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n.°922/72, (CEE) n.°234/79, (CE) n.°1037/2001 y (CE)
n.0 1234/2007 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 671) y Reglamento (UE) 2017/2393 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2017, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), (UE) n.° 1306/2013 sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la
politica agricola comun, (UE) n.° 1307/2013 por el que se establecen normas aplicables a los pagos
directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la politica
agricola comudn, (UE) n.° 1308/2013 por el que se crea la organizacion comdn de mercados de los
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aplicacion de la Directiva relativa a las practicas comerciales desleales®® por los Estados
miembros. También trabajard con los colegisladores para mejorar las normas agricolas
que refuercen la posicion de los agricultores (por ejemplo, los que elaboran productos
con indicacion geografica), sus cooperativas y las organizaciones de productores en la
cadena de suministro alimentario.

2.2. Garantizar la seguridad alimentaria

Un sistema alimentario sostenible debe garantizar un suministro suficiente y variado de
alimentos inocuos, nutritivos, asequibles y sostenibles a las personas en todo momento,
especialmente en tiempos de crisis. Los acontecimientos que afectan a la sostenibilidad
de los sistemas alimentarios no se derivan necesariamente de la cadena de suministro
alimentario propiamente dicha, sino que pueden desencadenarse por crisis politicas,
econdmicas, medioambientales o sanitarias. Aunque la actual pandemia de COVID-19 no
esté vinculada a la seguridad de los alimentos en la UE, esta crisis puede poner en peligro
tanto la seguridad alimentaria como los medios de subsistencia. El cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad constituyen amenazas inminentes y duraderas para la seguridad
alimentaria y los medios de subsistencia. En el contexto de esta estrategia, la Comision
seguira supervisando de cerca la seguridad alimentaria, asi como la competitividad de los
agricultores y los operadores de alimentos.

Debido a la complejidad y al nimero de agentes que participan en la cadena de valor
alimentaria, esta se ve afectada por las crisis de diferentes formas. Aunque en general ha
habido un suministro de alimentos suficiente, esta pandemia ha planteado numerosos
desafios, como perturbaciones logisticas de las cadenas de suministro, escasez de mano
de obra, pérdida de ciertos mercados y cambios en las pautas de consumo, que repercuten
en el funcionamiento de los sistemas alimentarios. Esta situacion no tiene precedentes y
la cadena alimentaria se enfrenta cada afio a amenazas crecientes por la recurrencia de
sequias, inundaciones, incendios forestales, pérdida de biodiversidad y nuevas plagas. El
aumento de la sostenibilidad de los productores de alimentos, en Gltima instancia,
aumentara su resiliencia. La presente estrategia tiene por objeto proporcionar un nuevo
marco para ello, completado con medidas establecidas en la Estrategia sobre
Biodiversidad.

La pandemia de COVID-19 también ha hecho que seamos conscientes de la importancia
del personal critico, como los trabajadores agroalimentarios. Por esta razon, cobrara
especial importancia atenuar las consecuencias socioeconémicas que afectan a la cadena
alimentaria y garantizar el respeto de los principios fundamentales consagrados en el
pilar europeo de derechos sociales, especialmente en lo que se refiere a los trabajadores
precarios, estacionales y no declarados. Las consideraciones relativas a la proteccion
social de los trabajadores, y a las condiciones de trabajo y vivienda, asi como a la

productos agrarios y (UE) n.° 652/2014 por el que se establecen disposiciones para la gestion de los
gastos relativos a la cadena alimentaria, la salud animal y el bienestar de los animales, y relativos a la
fitosanidad y a los materiales de reproduccion vegetal (DO L 350 de 29.12.2017, p. 15).

»  Reglamento (UE) n.° 1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se establece la organizacién comin de mercados en el sector de los productos de la pesca y
de la acuicultura, se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1184/2006 y (CE) n.° 1224/2009 del Consejo
y se deroga el Reglamento (CE) n.° 104/2000 del Consejo (DO L 354 de 28.12.2013, p. 1).

% Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las
practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y
alimentario (DO L 111 de 25.4.2019, p. 59).
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proteccion de la salud y la seguridad desempefiaran un papel fundamental en la creacion
de unos sistemas alimentarios justos, sélidos y sostenibles.

La Comision intensificara la coordinacion de una respuesta europea comun a las crisis
gue afectan a los sistemas alimentarios, a fin de garantizar la seguridad alimentaria 'y la
inocuidad de los alimentos, reforzar la salud puablica y mitigar el impacto
socioeconémico de esas crisis en la Union. Basandose en las lecciones aprendidas, la
Comision evaluard la resiliencia del sistema alimentario y elaborara un plan de
contingencia para garantizar el suministro de alimentos y la seguridad alimentaria
que se debera activar en tiempos de crisis. Se renovara la reserva para crisis en el
sector agricola de modo que pueda utilizarse todo su potencial desde el principio en caso
de crisis de los mercados de la agricultura. Ademas de las medidas de evaluacion y
gestion del riesgo que deben activarse durante las crisis, el plan creara un mecanismo de
respuesta a las crisis alimentarias coordinado por la Comisiéon y que contara con la
participacion de los Estados miembros. Abarcara diversos sectores (cuestiones de
agricultura, pesca, inocuidad de los alimentos, mano de obra, sanidad y transporte),
dependiendo de la naturaleza de la crisis.

2.3. Estimular practicas sostenibles de transformacion de alimentos, comercio
mayorista y minorista, hosteleria y servicios alimentarios

Las empresas transformadoras de alimentos, los operadores de servicios alimentarios y
los minoristas configuran el mercado e influyen en la dieta elegida por los consumidores
mediante los tipos de alimentos que producen y su composicion nutricional, los
proveedores y métodos de produccién que eligen y sus practicas de envasado, transporte,
publicidad y comercializacion. La industria alimentaria y de bebidas de la UE, al ser el
mayor importador y exportador mundial de alimentos, también influye en la huella
ambiental y social del comercio mundial. El refuerzo de la sostenibilidad de nuestros
sistemas alimentarios puede ayudar a consolidar la reputacion de las empresas y los
productos, crear valor para los accionistas, mejorar las condiciones de trabajo, atraer a
trabajadores e inversores, y ofrecer ventajas competitivas, mayor productividad y
menores costes a las empresas™".

La industria alimentaria y el sector minorista deberian mostrar el camino aumentando la
disponibilidad y asequibilidad de opciones alimentarias saludables y sostenibles a fin de
reducir la huella medioambiental general del sistema alimentario. Para promover esto, la
Comision elaborara un codigo de conducta de la UE para una préactica empresarial y
de comercializacion responsable, acompafnado de un marco de seguimiento. El codigo
se elaborara en coordinacion con todas las partes interesadas pertinentes.

La Comision buscara compromisos de las empresas y las organizaciones del sector
alimentario para adoptar medidas concretas en materia de salud y sostenibilidad,
centrandose en particular en los aspectos siguientes: reformulacion de los productos
alimentarios de conformidad con las orientaciones para dietas saludables y sostenibles;
reduccion de la huella ambiental y del consumo de energia incrementando la eficiencia
energética; adaptacion de las estrategias de comercializacién y publicidad teniendo en

%8 Por ejemplo, un estudio sobre el argumento empresarial para reducir la pérdida y el desperdicio de

alimentos, realizado en nombre de la coalicion Champions 12.3, observé un rendimiento de la
inversién de 14:1 para las empresas que tomaban medidas encaminadas a reducir la pérdida y el
desperdicio de alimentos; Hanson, C., y P. Mitchell, 2017, The Business Case for Reducing Food Loss
and Waste [«Argumento empresarial para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos»,
documento en inglés], Washington, D.C., Champions 12.3.
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cuenta las necesidades de los mas vulnerables; garantia de que las campafias sobre los
precios de los alimentos no socaven la percepcién que tienen los ciudadanos del valor de
los alimentos; y reduccion de los envases en consonancia con el nuevo Plan de accion
para una economia circular. Por ejemplo, deben evitarse las campafias de
comercializacion que anuncian carne a precios muy bajos. La Comision supervisara estos
compromisos y considerard la posibilidad de elaborar medidas legislativas si los
progresos son insuficientes. La Comision también esta preparando una iniciativa para
mejorar el marco de gobernanza empresarial incluyendo un requisito para que la
industria alimentaria incorpore la sostenibilidad en las estrategias empresariales. La
Comisién tambien buscard oportunidades para facilitar la transicion a dietas mas
saludables y estimular la reformulacion de los productos, entre otras cosas, estableciendo
perfiles nutricionales para restringir la promocion (alegando propiedades nutricionales o
saludables) de alimentos con alto contenido en grasas, aztcares o sal.

La Comisién adoptara medidas para intensificar y promover métodos de produccion
sostenibles y socialmente responsables, y modelos de negocio circulares en la
transformacion de alimentos y el comercio minorista, en particular para las pymes, en
sinergia con los objetivos y las iniciativas presentados en el marco del nuevo Plan de
accion para una economia circular. El despliegue de una bioeconomia circular y
sostenible en la UE ofrece oportunidades de negocio, por ejemplo, relacionadas con el
aprovechamiento de los alimentarios que se desperdician.

El envasado de los alimentos ejerce una funcion fundamental en la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios. La Comisidn revisara la legislacion sobre materiales en contacto
con alimentos para mejorar la inocuidad de los alimentos y la salud puablica (en
particular, reduciendo el uso de sustancias quimicas peligrosas), promover el uso de
soluciones de envasado innovadoras y sostenibles que utilicen materiales respetuosos con
el medio ambiente, reutilizables y reciclables, y contribuir a la reduccion del desperdicio
de alimentos. Ademas, en el marco de la iniciativa sobre productos sostenibles anunciada
en el Plan de accion para una economia circular, trabajara en una iniciativa legislativa
sobre la reutilizacion en los servicios alimentarios para sustituir los envases de alimentos
y los cubiertos de un solo uso por productos reutilizables.

Por ultimo, la Comisién revisard las normas de comercializacién para facilitar la
aceptacion y el suministro de productos de la agricultura, de la pesca y de la acuicultura
sostenibles, y para reforzar la funcion de los criterios de sostenibilidad teniendo en
cuenta el posible impacto de estas normas sobre la pérdida y el desperdicio de alimentos.
Paralelamente, reforzara el marco legislativo sobre indicaciones geograficas y, cuando
proceda, incluiré criterios especificos sobre sostenibilidad.

Ademas, con miras a aumentar la resiliencia de los sistemas alimentarios locales y
regionales, y con el fin de crear cadenas de suministro méas cortas, la Comision apoyara
reducir la dependencia del transporte de larga distancia (en 2017 se transportaron por
carretera unos 1 300 millones de toneladas de productos primarios de la agricultura, la
silvicultura y la pesca®).

%2 Agriculture, forestry and fisheries statistics, 2019 edition [«Estadisticas de agricultura, silvicultura y

pesca, edicion de 2019», documento en inglés], Statistical Books, Eurostat.
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2.4. Promover el consumo sostenible de alimentos y facilitar la transicion a
dietas saludables y sostenibles

Las pautas actuales de consumo de alimentos son insostenibles, tanto desde la
perspectiva de la salud como del medio ambiente. Mientras que, en la UE, la ingesta
media de energia, carne roja*®, azlcares, sal y grasas sigue superando las
recomendaciones, el consumo de cereales integrales, frutas y hortalizas, leguminosas y
frutos secos es insuficiente®*,

Es fundamental invertir el aumento de los porcentajes de sobrepeso y obesidad en toda la
UE de aqui a 2030. El paso a una dieta basada mas en los vegetales con menos carne roja
y transformada, y con mas frutas y verduras no solo reducira el riesgo de enfermedades
con peligro para la vida, sino también el impacto medioambiental del sistema
alimentario®. Se calcula que, en 2017, en la UE mas de 950 000 muertes (una de cada
cinco) y la pérdida de méas de 16 millones de afios de vida saludable pueden atribuirse a
dietas goco saludables, principalmente debido a enfermedades cardiovasculares y
cancer®. El plan de lucha contra el cancer de la UE incluye la promocién de dietas
saludables entre las acciones encaminadas a la prevencion del cancer.

La divulgacion de informacion clara que facilite a los consumidores la eleccion de dietas
saludables y sostenibles beneficiard su salud y calidad de vida, y reducira los costes
relacionados con la sanidad. A fin de habilitar a los consumidores para que opten por
alimentos saludables y sostenibles con conocimiento de causa, la Comision propondré el
etiquetado obligatorio armonizado sobre propiedades nutritivas en la parte frontal de los
envases y considerara la posibilidad de proponer la ampliacion a determinados productos
de las indicaciones de origen o de procedencia obligatorias, teniendo plenamente en
cuenta el impacto para el mercado Unico. La Comision también estudiard métodos para
armonizar las declaraciones ecoldgicas voluntarias y crear un marco de etiquetado
sostenible que abarque, en sinergia con otras iniciativas pertinentes, los aspectos
nutricional, climatico, medioambiental y social de los productos alimentarios. Ademas,
estudiara nuevas formas de facilitar informacion a los consumidores por otros medios,
incluidos los digitales, a fin de mejorar la accesibilidad de la informacién sobre los
alimentos, en particular para las personas con discapacidad visual.

Con objeto de mejorar la disponibilidad y el precio de los alimentos sostenibles y
promover dietas saludables y sostenibles en los servicios de restauracion institucional, la
Comision determinara las mejores formas de establecer criterios minimos obligatorios
para la adquisicion de alimentos sostenibles. Esto ayudard a que ciudades, regiones y
autoridades publicas contribuyan mediante el aprovisionamiento de alimentos sostenibles
para las escuelas, los hospitales y las instituciones publicas, y también impulsara los
sistemas de agricultura sostenible, como la agricultura ecologica. La Comision dara
ejemplo y reforzara las normas de sostenibilidad en el contrato de restauracién para sus

% La carne roja incluye la carne de vacuno, de porcino, de ovino y de caprino, y todas las carnes
transformadas.

% Willett W. et al. (2019), «Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems» [«La alimentacion en el Antropoceno: la Comision EAT -Lancet sobre
dietas saludables de sistemas alimentarios sostenibles», documento en inglés], en Lancet, vol. 393,
pp. 447-492.

% FAO y OMS (2019), Sustainable healthy diets — guiding principles [«Dietas saludables sostenibles:
principios rectores», documento en inglés].

% EU Science Hub: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden
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comedores. Tambien revisara el programa escolar de la UE para mejorar su contribucion
al consumo de alimentos sostenibles y, en particular, para reforzar los mensajes
educativos sobre la importancia de la nutricion saludable, la produccién sostenible de
alimentos y la reduccion del desperdicio de alimentos.

Los incentivos fiscales también deberian encauzar la transicion hacia un sistema
alimentario sostenible y animar a los consumidores a elegir dietas sostenibles y
saludables. La propuesta de la Comision sobre los tipos del IVA (que actualmente se esta
debatiendo en el Consejo) permitiria a los Estados miembros utilizarlos de forma mas
especifica, por ejemplo para apoyar las frutas y verduras ecoldgicas. Los sistemas
impositivos de la UE también deben tener el objetivo de garantizar que el precio de los
diferentes alimentos refleje sus costes reales en términos de uso de recursos naturales
finitos, contaminacion, emisiones de gases de efecto invernadero y otras externalidades
medioambientales.

2.5. Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos

La lucha contra la pérdida y el desperdicio de alimentos es clave para lograr la
sostenibilidad®’. La reduccién del desperdicio de alimentos ofrece ahorros para
consumidores y operadores, y la recuperaciéon y redistribucion de los excedentes de
alimentos, que de otro modo se desperdiciarian, tiene una importante dimension social.
Se vincula también con politicas sobre la recuperacion de nutrientes y materias primas
secundarias, la produccion de piensos, la inocuidad de los alimentos, la biodiversidad, la
bioeconomia, la gestion de residuos y la energia renovable.

La Comisién se ha comprometido a reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per
capita en el comercio minorista y por los consumidores de aqui a 2030 (meta 12.3 de los
ODS). Utilizando la nueva metodologia para medir el desperdicio de alimentos® y los
datos que los Estados miembros presentaran previsiblemente en 2022, establecera una
base de referencia y propondra objetivos juridicamente vinculantes para reducir el
desperdicio de alimentos en toda la UE.

La Comisidn integrara la prevencion de la pérdida y el desperdicio de alimentos en otras
politicas de la UE. La mala comprension y el mal uso de la indicacion de fechas («fecha
de caducidad» y «fecha de consumo preferente») hacen que se desperdicien alimentos.
La Comision revisara las normas de la UE para tener en cuenta los estudios de consumo.
Ademaés de cuantificar los niveles de desperdicio de alimentos, la Comision investigara
las pérdidas de alimentos en la fase de produccion y estudiard maneras de prevenirlas. La
accion de coordinacion a nivel de la UE reforzara la accion nacional, y las
recomendaciones de la Plataforma de la UE sobre pérdidas y desperdicio de alimentos™®
contribuirdn a mostrar posibles medidas futuras para todos los agentes.

¥ Aescala de la UE, el desperdicio de alimentos (en todas las fases del ciclo de vida) es responsable de

al menos 227 millones de toneladas equivalentes de CO, al afio, es decir, en torno al 6 % del total de
emisiones de la UE en 2012 (EU FUSIONS, 2016), Estimates of European food waste levels
[«Estimacion de los niveles europeos de desperdicio de alimentos», documento en inglés].
% Decision Delegada (UE) 2019/1597 de la Comision, de 3 de mayo de 2019, por la que se
complementa la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que concierne a
una metodologia comin y a los requisitos minimos de calidad para la medicién uniforme de los
residuos alimentarios (DO L 248 de 27.9.2019, p. 77).
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-
actions_action_implementation_platform_key recommendations.pdf
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2.6. Luchar contra el fraude alimentario a lo largo de toda la cadena de
suministro alimentario

El fraude alimentario pone en peligro la sostenibilidad de los sistemas alimentarios.
Engafa a los consumidores y les impide elegir con conocimiento de causa. Va en
detrimento de la seguridad alimentaria, las practicas comerciales justas, la resiliencia de
los mercados alimentarios y, en ultima instancia, del mercado Unico. A este respecto, es
fundamental una politica de tolerancia cero con medidas disuasorias eficaces. La
Comision intensificard la lucha contra el fraude alimentario a fin de lograr unas
condiciones de competencia equitativas para los operadores y reforzar las facultades de
las autoridades de control y vigilancia. Trabajard con los Estados miembros, Europol y
otros organismos para utilizar datos de la UE sobre trazabilidad y alertas a fin de mejorar
la coordinacion en materia de fraude alimentario. También propondra medidas
disuasorias mas estrictas y mejores controles de las importaciones, y estudiara la
posibilidad de reforzar las capacidades de coordinacion e investigacion de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

3. FACILITAR LA TRANSICION
3.1. Investigacién, innovacion, tecnologia e inversiones

La investigacion y la innovaciéon (I+i) son motores fundamentales para agilizar la
transicion hacia sistemas alimentarios sostenibles, saludables e integradores, desde la
produccion primaria hasta el consumo. La I+i permite ayudar a desarrollar y ensayar
soluciones, superar obstaculos y descubrir nuevas oportunidades de mercado®. En el
marco de Horizonte 2020, la Comision estd preparando una nueva convocatoria de
propuestas para las prioridades del Pacto Verde en 2020 por un total aproximado de
1000 millones de euros. En relacion con Horizonte Europa, propone dedicar
10 000 millones de euros a I+i en alimentacion, bioeconomia, recursos naturales,
agricultura, pesca, acuicultura y medio ambiente, asi como en el uso de tecnologias
digitales y soluciones basadas en la naturaleza para el sector agroalimentario. Un &mbito
de investigacion clave estara relacionado con el microbioma, los alimentos procedentes
de los océanos y los sistemas alimentarios urbanos, asi como con el aumento de la
disponibilidad y el abastecimiento de proteinas alternativas, como las proteinas vegetales,
microbianas, marinas y basadas en insectos, y los sustitutos de la carne. Una misiéon en el
ambito de la salud del suelo y los alimentos tendrd por objeto desarrollar soluciones
para restaurar la salud del suelo y las funciones de este. Los nuevos conocimientos e
innovaciones también aumentardn la escala de los enfoques agroecoldgicos en la
produccién primaria mediante una asociacion especifica sobre laboratorios de vida
agroecoldgica. Esto contribuirda a reducir el uso de plaguicidas, fertilizantes y
antimicrobianos. Con la finalidad de agilizar la innovacién y acelerar la transferencia de
conocimientos, la Comision trabajara con los Estados miembros para reforzar la funcion
de la Asociacion Europea para la Innovacion en materia de Productividad y
Sostenibilidad Agricolas (AEI-AGRI) en los planes estratégicos. Ademas, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional invertira, a través de la especializacién inteligente, en
innovacion y colaboracion a lo largo de las cadenas de valor alimentarias.

0 Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la investigacion y la innovacion europeas
para la seguridad alimentaria y nutricional (SWD 2016/319), y documento de referencia de la
Comision para la Conferencia de alto nivel FOOD 2030 (2016) European Research & Innovation for
Food & Nutrition Security [«Investigacion e innovacion europeas para la seguridad alimentaria y
nutricional», documento en inglés].
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Una nueva asociacion Horizonte Europa en favor de «sistemas alimentarios seguros y
sostenibles para las personas, el planeta y el clima» pondra en marcha un mecanismo de
gobernanza en I+i en el que participen los Estados miembros y los agentes de los
sistemas alimentarios «de la granja a la mesa», con el fin de aportar soluciones
innovadoras que ofrezcan beneficios conjuntos para la nutricion, la calidad de los
alimentos, el clima, la circularidad y las comunidades.

Es preciso que todos los agricultores y todas las zonas rurales estén conectados a internet
de forma répida y fiable. Se trata de un motor clave para el empleo, las empresas y la
inversion en las zonas rurales, asi como para mejorar la calidad de vida en &mbitos como
la asistencia sanitaria, el ocio y la administracion electrénica. El acceso a internet de
banda ancha rapida también permitira integrar la agricultura de precision y el uso de la
inteligencia artificial. Habilitara a la UE para aprovechar plenamente su liderazgo
mundial en tecnologia de satélite. Esto, en Gltima instancia, supondrad una reduccion de
costes para los agricultores, mejorara la gestion del suelo y la calidad del agua, reducira
el uso de fertilizantes y plaguicidas y las emisiones de gases de efecto invernadero,
mejorara la biodiversidad y creard un entorno méas saludable para los agricultores y los
ciudadanos. La Comision tiene la intencién de acelerar el despliegue de internet de banda
ancha répida en las zonas rurales para alcanzar el objetivo del 100 % de acceso para
2025.

Se necesitardn inversiones para alentar la innovacion y crear sistemas alimentarios
sostenibles. Mediante las garantias presupuestarias de la UE, el Fondo InvestEU*
fomentara la inversion en el sector agroalimentario reduciendo el riesgo de inversién para
las grandes empresas europeas Y facilitando el acceso a la financiacion para las pymes y
las empresas de mediana capitalizacién*2. En 2020, el marco de la UE para facilitar las
inversiones sostenibles (taxonomia de la UE*), junto con la estrategia renovada de
financiacion sostenible, movilizaran al sector financiero para que invierta de forma mas
sostenible, también en el sector de la agricultura y la produccion de alimentos. Ademas,
la PAC debe facilitar cada vez mas apoyo a la inversion para mejorar la resiliencia y
acelerar la transformacion ecoldgica y digital de las explotaciones agricolas.

3.2. Servicios de asesoramiento, intercambio de datos y conocimientos, y
capacidades

Los conocimientos y el asesoramiento son fundamentales para que todos los agentes del
sistema alimentario puedan llegar a ser sostenibles. Los productores primarios tienen una
necesidad particular de servicios de asesoramiento objetivos y adaptados sobre
opciones de gestion sostenible. Por tanto, la Comision promovera sistemas de
conocimientos e innovacion agricolas eficaces, en los que participen todos los agentes
de la cadena alimentaria. En sus planes estratégicos de la PAC, los Estados miembros
tendran que intensificar el apoyo a estos sistemas de conocimientos y reforzar los
recursos necesarios para desarrollar y mantener servicios de asesoramiento apropiados
para alcanzar los objetivos del Pacto Verde.

4 Establecido en el programa InvestEU segln la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece el Programa InvestEU [COM(2018) 439, 2018/0229 (COD)].

2 El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, considera «empresas de mediana capitalizacion» a
entidades con un nimero de empleados comprendido entre 250 y 3 000, y que no son pymes.

“  La taxonomia de la UE es una herramienta de aplicacion que puede permitir a los mercados de
capitales identificar y responder a las oportunidades de inversion que contribuyan a los objetivos de la
politica medioambiental.

18



La Comision propondra legislacion para convertir su Red de Informacion Contable
Agricola en la Red de Datos de Sostenibilidad Agricola, con miras a recopilar también
datos sobre los objetivos de la Estrategia «de la granja a la mesa» y de la Estrategia sobre
Biodiversidad, y otros indicadores de sostenibilidad®. La red permitira la evaluacion
comparativa de los resultados de las explotaciones agricolas respecto a los promedios
regionales, nacionales o sectoriales. Mediante servicios de asesoramiento a medida,
proporcionara informacién y orientacion a los agricultores y vinculara la experiencia de
estos con los proyectos de investigacion y de la Asociacion Europea para la Innovacion.
Esto mejorara la sostenibilidad de los agricultores participantes, asi como sus ingresos.

Como elemento de la estrategia europea de datos, el espacio comdn europeo de datos
sobre agricultura mejorara la sostenibilidad competitiva de la agricultura de la Union
mediante el tratamiento y anélisis de datos sobre produccion, uso del suelo, medio
ambiente y de otros tipos, permitiendo la aplicacion precisa y adaptada de los enfoques
de produccion a nivel de explotacion agricola y el seguimiento de los resultados del
sector, ademas de apoyar la iniciativa sobre la captura de carbono en suelos agricolas.
Los programas de la UE Copernicus y Red Europea de Observacion e Informacion
del Mar (EMODnet) reducirdn los riesgos de inversion y facilitaran practicas
sostenibles en el sector de la pesca y la acuicultura.

La Comision garantizara soluciones adaptadas para ayudar a las empresas
transformadoras de alimentos que sean pymes y a los pequefios operadores minoristas y
de servicios alimentarios a desarrollar nuevas capacidades y modelos de negocio,
evitando al mismo tiempo cargas administrativas y costes adicionales. Proporcionara
orientacion a los minoristas, las empresas transformadoras de alimentos y los
proveedores de servicios alimentarios sobre las mejores précticas en materia de
sostenibilidad. La Red Europa para las Empresas ofrecerd servicios de asesoramiento
sobre sostenibilidad a las pymes y fomentara la difusion de las mejores practicas. La
Comisién también actualizara su Agenda de Capacidades® para garantizar que la
cadena alimentaria tenga acceso a una mano de obra suficiente y cualificada.

4. PROMOVER LA TRANSICION GLOBAL

La UE apoyarad la transicion global hacia sistemas agroalimentarios sostenibles, en
consonancia con los objetivos de la presente estrategia y con los ODS. Mediante sus
politicas exteriores, como la politica de cooperacion y comercio internacional, la UE
buscarad forjar alianzas verdes sobre sistemas alimentarios sostenibles con todos sus
socios en foros bilaterales, regionales y multilaterales. Esto incluira la cooperacion con
Africa, los paises vecinos y otros socios, y tendra en cuenta los desafios especificos que
se plantean en distintas partes del mundo. Para garantizar el éxito de la transicién global,
la UE fomentara y permitira el desarrollo de respuestas completas e integradas que
beneficien a las personas, la naturaleza y el crecimiento econémico.

Se utilizaran las politicas apropiadas de la UE, entre ellas la politica comercial, para
apoyar la transicion ecologica de la UE y formar parte de ella. La UE intentard garantizar
qgue todos los acuerdos comerciales bilaterales de la UE incluyan un capitulo de

“  Respetando plenamente el Marco Europeo de Interoperabilidad, incluida la herramienta de
sostenibilidad agraria para la gestién de nutrientes que figura en la propuesta de la PAC mas alla
de 2020.

Comunicacion de la Comision «Trabajar juntos para reforzar el capital humano, la empleabilidad y la
competitividad» [COM(2016) 381 final].
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sostenibilidad ambicioso. Este ultimo garantizard la aplicacion y el cumplimiento
integros de las disposiciones sobre comercio y desarrollo sostenible en todos los acuerdos
comerciales, entre otras cosas con ayuda del alto responsable de la UE de la aplicacion de
la politica comercial.

La politica comercial de la UE debe contribuir a mejorar la cooperacion con terceros
paises, y a que estos contraigan compromisos ambiciosos, en ambitos clave como el
bienestar de los animales, el uso de plaguicidas y la lucha contra la resistencia a los
antimicrobianos. La UE se esforzard por promover las normas internacionales en los
organismos internacionales competentes y fomentar la produccion de productos
agroalimentarios que cumplan estrictas normas de seguridad y sostenibilidad, y ayudara a
los pequefios agricultores a cumplir esas normas y a acceder a los mercados. La UE
también impulsard la cooperacion para mejorar la nutricion y reducir la inseguridad
alimentaria reforzando la resiliencia de los sistemas alimentarios y reduciendo el
desperdicio de alimentos.

La UE centrard su cooperacion internacional en la investigacion y la innovacion
alimentarias, en particular en lo que se refiere a la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a sus efectos; la agroecologia; la gestion del paisaje y la gobernanza de la
tierra de forma sostenible; la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad; las
cadenas de valor justas e integradoras; la nutricion y la dieta sana; la prevencién de crisis
alimentarias y la respuesta a las mismas, especialmente en contextos fragiles; la
resiliencia y la preparacion para los riesgos; la gestion integrada de plagas; la fitosanidad
y la salud y el bienestar de los animales; y las normas de inocuidad de los alimentos y la
resistencia a los antimicrobianos, asi como la sostenibilidad de sus intervenciones
coordinadas humanitarias y de desarrollo. La Unién se basara en las iniciativas en curso*®
e incorporara la coherencia normativa en favor del desarrollo sostenible en todas sus
politicas. Estas acciones reduciran la presion sobre la biodiversidad en todo el mundo.
Asi, la mejor proteccidn de los ecosistemas naturales, unida a los esfuerzos para reducir
el comercio y el consumo de especies salvajes, contribuird a prevenir y aumentar la
resiliencia ante posibles enfermedades y pandemias en el futuro.

Para reducir la contribucion de la UE a la deforestacion y la degradacion forestal a
escala mundial, la Comisién presentara en 2021 una propuesta legislativa y otras
medidas para evitar o reducir al minimo la introduccién en el mercado de la Union de
productos relacionados con la deforestacion o la degradacién forestal.

La UE aplicara la tolerancia cero en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) y combatira la sobrepesca, fomentara la gestion sostenible de
los recursos pesqueros y de otros alimentos marinos, y reforzard la gobernanza de los
océanos, la cooperacién maritima y la gestion de las costas®’.

La Comision incorporara todas las prioridades antes mencionadas en las orientaciones de
programacion para la cooperacién con terceros paises en el periodo 2021-2027, teniendo

% Por ejemplo, la iniciativa de desarrollo de la innovacion inteligente mediante la investigacion en

agricultura (DESIRA).

A través de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera, los acuerdos de colaboracion de
pesca sostenible y nuestra cooperacion con terceros paises en materia de pesca INDNR y de cadenas
de valor sostenibles en la pesca y la acuicultura; es especialmente pertinente cooperar con los paises
afectados por el cambio climatico.
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debidamente en cuenta objetivos transversales como los relativos a los derechos
humanos, el género, y la paz y la seguridad.

Los alimentos importados deben seguir cumpliendo los Reglamentos y las normas de la
UE pertinentes. La Comision tendrd en cuenta los aspectos ambientales al evaluar las
solicitudes de tolerancias en la importacion para sustancias plaguicidas que han dejado
de estar aprobadas en la UE, respetando al mismo tiempo las normas y obligaciones de la
OMC. Para hacer frente a la amenaza mundial de la resistencia a los antimicrobianos,
los productos de origen animal importados en la Union tendran que cumplir requisitos
estrictos sobre el uso de antibidticos, en consonancia con el Reglamento sobre
medicamentos veterinarios recientemente acordado.

Un sistema alimentario de la UE mas sostenible también requiere practicas cada vez mas
sostenibles por parte de nuestros socios comerciales. A fin de promover un avance
gradual hacia el uso de productos fitosanitarios mas seguros, la UE, de conformidad
con las normas de la OMC y tras una evaluacion de riesgos, estudiara la posibilidad de
revisar las tolerancias en la importacion de sustancias que cumplan los «criterios de
exclusion»*® y que presenten un alto nivel de riesgo para la salud humana. La UE
colaborard activamente con sus socios comerciales, especialmente con los paises en
desarrollo, para acompafiar la transicion hacia un uso mas sostenible de los plaguicidas a
fin de evitar perturbaciones en el comercio y promover productos y métodos
fitosanitarios alternativos.

La UE promovera la transicién global hacia sistemas alimentarios sostenibles en los
organos internacionales de establecimiento de normas, los foros multilaterales
pertinentes y actos internacionales, como la 15.2 reunion de la Conferencia de las Partes
en el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, la Cumbre sobre
Nutricion para el Crecimiento y la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios de 2021, en las cuales buscara resultados politicos ambiciosos.

Dentro de su enfoque de la informacién alimentaria para los consumidores y en
combinacién con el marco legislativo sobre los sistemas alimentarios sostenibles, la
Union promovera sistemas (como un marco de etiquetado de alimentos sostenibles de la
UE) vy dirigira las labores sobre normas internacionales de sostenibilidad y métodos de
calculo de la huella ambiental en los foros multilaterales, a fin de promover la mayor
utilizacién de las normas de sostenibilidad. También apoyard la vigilancia de la
aplicacion de las normas sobre informacion engafosa.

5. CONCLUSIONES

El Pacto Verde Europeo es una oportunidad para conciliar nuestro sistema alimentario
con las necesidades del planeta y para responder positivamente a las aspiraciones de los
europeos en relacion con una alimentaciéon saludable, equitativa y respetuosa con el
medio ambiente. El objetivo de la presente estrategia es hacer que el sistema alimentario
de la UE sea una norma mundial para la sostenibilidad. La transicion hacia sistemas
alimentarios sostenibles requiere un enfoque colectivo que implique a las autoridades
publicas en todos los niveles de gobierno (incluidas las ciudades y las comunidades
rurales y costeras), los agentes del sector privado de toda la cadena de valor alimentaria,

8 Estas sustancias pueden tener un impacto en la salud humana e incluyen sustancias clasificadas como

mutagenas, carcindgenas, toxicas para la reproduccion o con propiedades de alteracion endocrina
segln los puntos 3.6.2. a 3.6.5 y 3.8.2 del anexo |1 del Reglamento (CE) n.° 1107/20009.
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las organizaciones no gubernamentales, los interlocutores sociales, el mundo académico
y los ciudadanos.

La Comision invita a todos los ciudadanos y todas las partes interesadas a que participen
en un amplio debate destinado a formular una politica alimentaria sostenible, incluso en
las asambleas nacionales, regionales y locales. La Comision invita al Parlamento
Europeo y al Consejo a que aprueben la presente estrategia y contribuyan a su aplicacion.
La Comision informard a los ciudadanos sobre la presente estrategia de manera
coordinada para animarlos a participar en la transformacion de nuestros sistemas
alimentarios.

La Comision velara por que la estrategia se aplique de forma muy coherente con los
demas elementos del Pacto Verde, en particular la Estrategia sobre Biodiversidad de aqui
a 2030, el nuevo Plan de accion para una economia circular y la aspiracion a una
contaminacion cero. Supervisara la transicién a un sistema alimentario sostenible de
manera que se lleve a cabo sin superar los limites del planeta, incluidos los avances en
los objetivos y la reduccion general de la huella ambiental y climatica del sistema
alimentario de la UE. Recopilara datos periddicamente, incluso sobre la base de la
observacién de la Tierra, a fin de evaluar de manera exhaustiva el impacto acumulado de
todas las medidas de la presente estrategia para la competitividad, el medio ambiente y la
salud. Revisara la presente estrategia a mediados de 2023 con el fin de evaluar si las
medidas adoptadas son suficientes para alcanzar los objetivos o si es necesaria una accion
adicional.
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